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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
- Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind unele mdsuri privind buna
organizare §i desfdsurare a alegerilor locale din anul 2020, initiatd de
domnul deputat PMP Emil Marius Pascan impreund cu un grup de
parlamentari PMP (Bp. 171/2020).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect reglementarea alegerilor locale din
anul 2020, si anume, se propune ca acestea si se desfdsoare prin
corespondentd sau in mod electronic, conform optiunii alegétorului, prin
derogare de la prevederii Legii nr. 115/2015" :

De asemenea, se propune ca, tot prin derogare de la dispozitiile Legii
nr. 115/2015, la alegerile locale din anul 2020 sa nu se aplice prevederile
referitoare la listele de sustinétori.

I1.Observatii

1. Cu caracter general, semnaldm cd se poate pune in discutie
respectarea recomandarilor Comisiei de la Venetia cuprinse in Raportul
explicativ adoptat in cadrul celei de-a 52-a sesiuni plenare (Venetia, 18-19
oct. 2002), a Codului bunelor practici in materie electorald adoptat de
Comisia de la Venetia si implicit a jurisprudentei Curtii Constitutionale cu
privire la aceastd problematica.

: pentru alegerea autoritdfilor administrafiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea §i completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor locali



Astfel, Curtea Constitutionald, in Decizia nr. 682/201 2 reting;

»2.13. Astfel cum a refinut si Curtea Constitutionald in jurisprudenta
invocatd, Codul bunelor practici in materie electorald - Linii directoare §i
raport explicativ, adoptat de Comisia Europeand pentru Democratie prin
Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni Plenare (Venetia, 18-19 octombrie
2002), accentueazd stabilitatea unor reguli ale dreptului electoral, "in
special cele care reglementeazd sistemul electoral propriu-zis,
componenta comisiilor electorale si constituirea teritoriald a
circumscriptiilor”. In acelasi document se mai statueazd cd "ar fi necesar
a se evita, nu atdt modificarea sistemelor de scrutin - ele pot fi intotdeauna
imbundtdfite - ¢i modificarea lor frecventd sau cu pufin timp (cel pufin un
an) inainte de alegeri. Chiar in absenta unei intentii de manipulare,
modificarile vor fi dictate de interesele iminente ale partidului politic".

2.14. Subliniind aceleasi principii, Raportul asupra calendarului
§i inventarului criteriilor politice de evaluare a alegerilor adoptat de
Consiliul pentru alegeri democratice cu ocazia celei de-a 34-a Reuniuni
(Venetia, 14 octombrie 2010) refine, totodatd, cd "orice reformd care
vizeaza legislafia electorald care uwrmeazd sd se aplice unor alegeri
trebuie sd aibd loc suficient de devreme pentru a putea fi cu adevdrat
aplicabild". Cu toate acestea, in anumite situatii, "pot fi acceptate exceplfii
de la regula de un an, de exemplu, dacd este necesar sd fie remediate pe
cale legislativd probleme neprevdzute, sau pentru a rectifica legislatia
electorald, acolo unde aceasta ar aduce atingere drepturilor recunoscute
la nivel international”.

Concluziondnd, Curtea Constitutionald, invocind principiul
stabilitatii legislatiei In materie electorald, a statuat ca ,,modificarea (n.n. —
legislatiei electorale) trebuie sd respecte principiul securitdfii juridice,
respectiv sda nu intervind (cu unele excepftii admisibile) cu mai putin de un
an inainte de alegeri”.

Desi instanta constitufionala nu a circumstantiat exceptiile de la
regula interdictiei de modificare a legislatiei electorale cu mai putin de un
an inainte de eventuale alegeri, aceasta a precizat totusi ca in analiza sa ,,a
avut in vedere §i recomanddrile formulate de Comisia de la Venefia in
Codul bunelor practici in materie electorald (par. 64-66)”.

asupra obiectiei de neconstitufionalitate a Legii privind modificarea §i completarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor 5i a Senatului §i pentru modificarea si completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdfilor administrafiei publice locale, a Legii administrafiei
publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
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Astfel, intrucét, pe de o parte, modificarea legii priveste un aspect
esential in sensul Codului bunelor practici in materie electorald adoptat de
Comisia de la Venetia, respectiv sistemul de vot, si, pe de altd parte,
intervine cu aproximativ 6 luni inaintea alegerilor locale, apreciem ca
masurile propuse sunt de naturd a aduce atingere principiilor statuate de
Curtea Constitutionald in aplicarea art. 1 alin. (5) din Constitutie,
interpretat in concordantd cu dispozitiile Conventiei pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale si cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, cu raportare si la Codul bunelor practici in
materie electorald adoptat de Comisia de la Venetia.

2. Raportat la prevederile art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutia
Romdniei, potrivit cédreia sistemul electoral se reglementeazd prin lege
organicd, considerdam cd procedurile de exercitare a dreptului de vot prin
corespondentd, respectiv prin intermediul votului electronic la alegerile
locale nu pot fi reglementate printr-o hotarare subsecventd a Guvernului,
astfel cum propun initiatorii in cadrul alineatelor (1)-(3) ale articolului unic
al propunerii legislative, ci trebuie stabilite in cadrul unor legi.

Facem trimitere in acest sens la jurisprudenta recentd a Curtii
Constitutionale care, in cadrul Deciziei nr. 150/2020° a analizat, printre
altele, abilitatea Guvernului de a interveni in materia electorald, in functie
de natura aspectelor reglementate, retindnd urmatoarele:

»09. (...) Codul bunelor practici in materie electorald stabileste cd
una dintre modalitdfile de evitare a manipuldrilor este definirea in
Constitutie sau intr-un text superior legii ordinare a , elementelor celor
mai sensibile” - enumerdnd. sistemul electoral propriu-zis, componenta
comisiilor electorale, circumscriptiile si regulile de constituire a
circumscripfiilor -, pentru restul (normele care reglementeazd chestiunile
de ordin tehnic §i de detaliu) fiind suficient un cadru legal ordinar sau
chiar infralegal. Cu alte cuvinte, al doilea aspect al principiului securitdifii
Juridice in materia electorald il vizeazd reglementarea elementelor
esenfiale ale legii electorale, care trebuie sd se bucure de o stabilitate
Sporitd, pe care o poate conferi doar legea constitutionald sau legea
organicd. Aceste elemente sunt identificate in mod expres (sistemul

3 referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a dispozitiilor  Ordonantei de urgentd a

Guvernului nr. 26/2020 privind modificarea si completarea unor acte normative in materia
alegerilor pentru Senat §i Camera Deputafilor, precum §i unele mdsuri pentru buna organizare si
desfdsurare a alegerilor parlamentare anticipate



electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale, circumscriptiile §i
regulile de constituire a circumscriptiilor), ele fiind cele care dau
consistentd drepturilor electorale ale cetdteanului.
70. Cu privire la distincfia dintre elementele esentiale §i cele de

ordin tehnic §i de detaliu, prin Decizia nr. 736 din 24 iulie 2012, Curtea a
stabilit cd sunt , aspecte tehnice §i de detaliu cele care privesc, de
exemplu, programul calendaristic pentru realizarea actiunilor necesare
desfasurarii referendumului, bugetul alocat acestuia, modelul stampilelor,
buletinelor de vot, listelor electorale §i proceselor-verbale ce urmeazd a fi
utilizate“, In schimb, , intrucdt intervalul orar al referendumului
constituie unul dintre elementele procedurii de organizare si desfasurare a
acestuia, iar nu un aspect de ordin tehnic sau de detaliu, stabilirea sa este
supusd regulii instituite de art. 73 alin. (3) lit. d) din Constitutie, respectiv
aceea a reglementarii prin lege organicd. Ca urmare, reglementarea sa
prin hotdrdre a Guvernului contravine textului constitutional de referinfa.
De altfel, o astfel de reglementare ar fi de naturd sd determine o stare de
incertitudine cu privire la un element al acestei proceduri, in contradictie
cu principiul securitdfii juridice instituit implicit de art. 1 alin. (5) din
Constitutie “.

Procedura de exercitare a dreptului de vot in cadrul unui proces
electoral se inscrie, in opinia noastrd, intre elementele esentiale ale legii
electorale, care trebuie reglementate doar prin lege organica.

3. Apreciem cd reglementarea votului prin internet poate fi
concretizatd la nivel legislativ doar dupd parcurgerea unor pasi
intermediari obligatorii. |

Acestia trebuie sd includd, in primul rind, realizarea studiului de
impact prevdzut de art. 33 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, prin intermediul caruia si fie
identificat cel mai adecvat sistem de vot prin internet care poate fi
implementat In Romania, cu elementele de securitate aferente. Un astfel de
studiu trebuie realizat cu participarea reprezentantilor institutiilor statului
cu atributii in materia organizarii si desfasurarii alegerilor, a unor experti
in domeniul IT si al securitétii cibernetice, a reprezentantilor societatii
civile si, desigur, ai partidelor politice.

Studiul trebuie sd contind, de asemenea, date privind echipamentele
necesare (servere etc.) si o estimare a costurilor generate de implementarea
votului prin internet care vor avea impact asupra bugetului general
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consolidat atit pe termen scurt, cit si pe termen lung. Totodatd, studiul
trebuie sd ofere o perspectiva asupra intervalului de timp in care votul prin
internet poate fi efectiv implementat si sd evidentieze dificultatile care ar
putea aparea in procesul de punere in practica a reglementarilor propuse.

In al doilea rand, apreciem ci aceasti metodd alternativi de
exercitare a dreptului de vot trebuie sa fie mai intéi testatd, spre exemplu
prin intermediul unor proiecte pilot si apoi utilizata in cadrul unui proces
electoral la nivel national, certitudinea corectei functiondri a unui astfel de
sistem putand fi dobanditd numai prin testari succesive.

Reglementarea utilizdrii votului electronic (prin internet) trebuie si
fie dublata, in mod necesar, de solutii tehnice clare, suficient detaliate si
viabile care sa poata fi puse in aplicare, pentru a evita orice impedimente
cu care s-ar putea confrunta institutiile statului chemate sa puna in aplicare
textul legii.

Totodatd, apreciem cd pentru stabilirea oportunitatii utilizarii votului
prin corespondentd atat pentru alegatorii din tard, cat si pentru cei din
straindtate trebuie analizatd capacitatea C. N. Posta Romédna S.A. de a
gestiona numdrul mare de plicuri continind voturile alegitorilor.

4. Apreciem cd norma privind exercitarea optionald a votului prin
corespondentd, fie in mod electronic, este lacunari, neclara si imprecisa,
aspecte care, pe langd dificultétile de interpretare si aplicare, sunt de natura
a conduce si la incélcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie.

In acest sens, aratim c, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
actul normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numarandu-se si previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta
trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat.

In plus, potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, , Actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj §i stil juridic specific normativ,
concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale §i de ortografie”.

Apreciem cd simpla mentiune cd la alegerile locale din 2020
»votarea se exercitd fie prin corespondentd fie in mod electronic” riméne
o simpld declaratie legald, fira efecte juridice, nefiind suficientd pentru
asigurarea respectdrii principiului claritatii si previzibilitdtii normelor
propuse, In conformitate cu prevederile art. 8 din Legea
nr. 24/2000 si pentru instituirea unui cadru normativ coerent care si dea
posibilitatea exercitarii efective a votului prin mijloace alternative.



In ceea ce priveste votul prin corespondentd, mentionim c3, potrivit
Legii nr. 288/2015%, de lege lata exercitarea dreptului de vot prin
corespondentd se aplicd doar pentru alegerile pentru Senat si Camera
Deputatilor si pentru alegerile pentru Presedintele Roméniei, intreaga
arhitecturd a legii fiind structuratd pe compatibilitatea acestei modalitati de
vot cu votul la urne exercitat potrivit Legii nr. 208/2015°, respectiv potrivit
Legii nr. 370/2004°.

De asemenea, cu privire la exercitarea votului ,,in mod electronic”,
apreciem cd norma este si mai neclard, pe de o parte, intrucit textul nu
distinge cu privire la tipul de vot electronic, iar, pe de alta parte, intrucat in
prezent in Romédnia nu existd reglementdri cu privire la posibilitatea
exercitdrii votului prin mijloace electronice la distantd, ca alternativa la
votul exercitat in sectiile de votare pentru niciunul dintre tipurile de scrutin
organizate, deci nici pentru alegerile locale.

in ceea ce priveste votul prin mijloace electronice (dar in cadrul unor
sectii de votare), aceastd modalitate a fost implementatd cu caracter
limitativ si special, potrivit Ordonantei de wurgenti a Guvernului
nr. 93/2003 pentru exprimarea votului prin mijloace electronice la
referendumul  national privind revizuirea Constitufiei, doar la
referendumul national privind revizuirea Constitutiei din 2003 si doar in
scopul facilitdrii procedurii de votare pentru personalul militar si politistii
care se¢ afla, in perioada de desfasurare a referendumului, in misiuni
oficiale in Afganistan, Bosnia-Hertegovina, Irak si Kosovo, astfel incat
aceasta nu poate fi extinsa la alt tip de scrutin electoral decat cel pentru
care a fost adoptata.

In aceste conditii, atat autoritatile publice cu atributii in organizarea
si desfasurarea procesului electoral cat si alegatorii si candidatii ori
formatiunile politice care 1i sustin, se vor afla in imposibilitatea de a sti
cum anume se aplicd legea, cu consecinfa finald a afectarii inclusiv a
drepturilor electorale principale previzute de art. 36 si 37 din Constitufie.

Astfel, apreciem cé se impune regandirea intregului demers legislativ
prin reglementarea distinctd i amanuntita a acestor modalitati alternative

privind votul prin corespondentd, precum §i modificarea si completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputafilor, precum §i pentru organizarea §i functionarea
Autoritdtii Electorale Permanente
7 privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i
Sfunctionarea Autoritdtii Electorale Permanente
S pentru alegerea Presedintelui Romaniei



de exprimare a votului, care in prezent fie nu sunt reglementate (votul
electronic), fie sunt reglementate dar se aplicd doar pentru alte tipuri de
scrutin electoral (votul prin corespondentd).

5. Inittatorii nu argumenteazd in mod suficient in cadrul Expunerii de
motive masura elimindrii totale a posibilitatii exercitirii dreptului de vot in
cadrul sectiilor de votare in conditiile in care, potrivit art. 1 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 44/2020°, ,,Procedurile privind organizarea
alegerilor pentru autoritdfile administratiei publice locale se inifiazd in
termen de 6 luni de la data expirdrii duratei starii de urgentd”. Apreciem
cd mdasura propusd de inifiatori s-ar justifica exclusiv in conditiile
perpetudrii stdrii de urgenta.

Mai aratdm ca in situatia organizarii alegerilor in contextul starii de
urgentd, ar trebui luate in considerare toate actiunile/operatiunile care
implicd aduniri/aglomerdri de persoane, precum sedintele birourilor
electorale si comisiilor tehnice de la toate nivelele, instruirile oficialilor
sectillor de votare, adunirile specifice campaniei electorale, predarea
materialelor la birourile electorale de circumscriptie etc.

6. Precizdm ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2020,
prevede, printre altele, reducerea numarului de semnidturi de sustinere
solicitat pentru inregistrarea candidaturilor (art. 4) si posibilitatea
competitorilor electorali de a opta pentru depunerea unor contributii
electorale, in locul depunerii listelor de sustindtori (art. 6).

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2020 a stabilit si
cuantumul contributiilor electorale prin raportare la prevederile
Legii nr. 334/2006 privind finanfarea activitdtii partidelor politice §i a
campaniilor electorale, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, astfel:

»ART. 6

(1) Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (1) §i art. 49 din Legea
nr. 115/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru a depune
candidaturi pentru consiliile locale, consiliul judetean, primari §i
presedintele consiliului judetean intr-un judef, respectiv pentru consiliile
locale, primari, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si primarul

privind prelungirea mandatelor autoritdfilor administratiei publice locale cuprinse in perioada
2016-2020, unele mdsuri pentru organizarea alegerilor locale din anul 2020, precum si

modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ
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general, in municipiul Bucuresti la alegerile pentru autoritdtile
administrafiei publice locale din anul 2020, partidele politice, aliantele
politice, aliantele electorale, organizatiile cetdtenilor aparfindnd
minoritdfilor nationale pot opta ca, in locul depunerii listelor de
susfindtori, sd facd dovada depunerii in contul bancar deschis pentru
campania electorald la nivelul judefului respectiv sau al municipiului
Bucuresti, dupd caz, a unor contributii electorale in valoare de cel pufin
50 de salarii de bazd minime brute pe fard.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (1) si art. 50 din Legea
nr. 115/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, candidatul
independent poate opta ca, in locul depunerii unei liste de sustindtori, sd
facd dovada depunerii in contul bancar deschis pentru campania
electorald a unei contributii electorale in valoare de cel putin 3% din
valoarea maximd admisd pentru functia pentru care candideazd, conform
art. 28 alin. (12) lit. b)-n) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea
activitdfii partidelor politice §i a campaniilor electorale, republicatd, cu
modificdrile §si completdrile ulterioare”.

Apreciem ca, pentru coerenta cadrului normativ in materia alegerilor
locale, prevederile inifiativei legislative care includ si modalitatea de
rambursare a contribugiilor electorale trebuie corelate cu cele ale
ordonantei de urgenta amintite.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

PRITVI_MI STRU

SENATUL ROMANIEI



